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Abstract

Directive 2012/19/EU on waste electrical and electronic equipment enter ed into force

on 13 August 2012  introducing inter alia new recovery and recycling & preparation for

recuse targets as wel |-oraisenstiexd 80 cW’dHHE caadtoengorhales ( 6 EUG
repl ace t he formerortent edl@rodatéegories (6EU10) fo
Considering the changes in legislation ,the new WEEE Directive in its Article 11(6) asks

the Commission to present a report specifically on:

1) the re -examination of the recovery target s referred to in Annex V, Part 3;

2) the examination of the possibility of setting separate targets for WEEE to be
prepared forre -use; and on

3) the re -examination of the calculation method referred to in Article 11(2) with a
view to analysing the feasibi lity of setting targets on the basis of products and
materials resulting (output) from the recovery, recycling and preparation for
re-use processes.

This study supports the Commission in meeting the requirements of Article 11(6).

Results of this study sho  wed that the new recovery targets to be applied from 2018
onwards (based on EU6) maintain a similar level of ambition compared to the ones
introduced from 2015 onwards (based on EU10). Additionally, an implementation of

separate re -use/preparation for re  -use targets faces several difficulties but re -use/
preparation for re -use generally should be promoted due to its overall benefits.

Finally, output -/material -based targets are not yet recommendable due to an only
limited database for assessing the feasibili ty of such targets accompanied by only
limited benefits compared to a further enforcement of selective treatment and
increasing collection rates.

In summary, no review of the new WEEE Directive is proposed by the project team but
alternative recommendation s are presented.
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Executive Summary

Directive 2002/ 96/ EC on waste el ectr fomarlWEEBENd el ect
Di r e c)tentegreddnto force in 2002 introducing obligations for separate collection

including collection targets, standards for treatmen t as well as recovery and recycling

rates, specifically appliieand edd Tabhedgprodescbf WEEE (
practical experiences with this Directive, the Commission published a proposal for

recasting of the WEEE Directive in 2008 . Followi ng intensive discussions, the Directive
2012/ 19/ EU (6new WEEE Directived6) entered into forec
inter alia new recovery and recycling & preparation for re -use targets as well as six

6col | eocrtiieonnt edd WEEE c at whcb shalleeplacé theEEWA0Gcategories
from 2018 onwards. Considering the changes in legislation, the new WEEE Directive in
its Article 11(6) asks the Commission to present a report specifically on:

1) the re -examination of the recovery targets referred to in Annex V, Part 3;

2) the examination of the possibility of setting separate targets for WEEE to be
prepared for re -use; and on

3) the re -examination of the calculation method referred to in Article 11(2) with a
view to analysing the feasibility of setting targ ets on the basis of products and
materials resulting (output) from the recovery, recycling and preparation for
re-use processes.

This study supports the Commission in meeting the requirements of Article 11(6).
Summarized results of this study for the thre e aforementioned tasks are presented in
the following paragraphs.

Re -examination of the recovery targets referred to in Annex V, Part 3

To address the first task, a comparative analysis of the recovery targets set out in Part

2 of Annex V (based on EU10 ca  tegories in Annex I) and the recovery targets set out
in Part 3 of Annex V (based on EU6 categories in Annex lll) of the new WEEE Directive

is conducted. The aim of the comparison is to identify any differences in recovery
targets as regards the level of a mbition due to the change of referenced WEEE
categories (from EU10 to EU6) as it is foreseen by Annex V of the new WEEE Directive

for 15/08/2018. Additionally it is assessed whether any identified differences have
significant impacts.

The recovery and rec  ycling targets set out in Part 2 of Annex V (for EU10) and in Part

3 of Annex V (for EU6) of the Directive are mapped and compared on an absolute
basis . This is done using the UNU  -KEY* classification (cf. [EC UNU 2014]). The large
majority of products at t he UNU-KEY level do not face any change in absolute
recycling and recovery targets in the transition from EU10 to EU6 categorisation. For

the few that do, the change is mostly in the range of -5% to +5%, which is classified
as not significant by the projec t team. For only a few selected products, the change in
absolute targets is higher than 5%, ranging between 10% and 25%. Moreover, the

few products affected by the transition from EU10 to EU6 categorisation form a very

small fraction of the overall WEEE st ream, and thus have a negligible impact on the
overall recovery and recycling rate of the EU6 categories.

To examine if the reclassification of the products from EU10 to EU6 has any
consequence on the  overall mass to be recycled , a theoretical testis con  ducted for

! The 54 UNU -KEY categories establish a comprehensive classification method, which
aims to establish relationships between vario us existing classification lists (e.g. former
and new WEEE Directive, WEEE Forum classification, etc.)
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one tonne of WEEE per UNU

-KEY. Current recycling targets (2015 values, Part 2 of

Annex V) during the transition phase and recycling targets that become applicable in

2018 are applied for each product at UNU
met and the target mass recycled per

generated

recovery targets for 2015 and 2019.

Table 1:

( 6 WG6 )

-KEY level. It is assumed that the targ

et is

tonne of product is calculated. Furthermore, the
mass balance of recovery targets are also tested on a practical level, comparing the
mass balance under EU10 and EU6 categorisations.

Summary Table: Mass balance comparison

Therefore, the estimated WEEE
n 2-KEYgcf. {EC€ UNUe2D1A]) is apNligd to the

Theoretical Mass Balance ‘ Practical Mass Balance (WG 2018)

Overal | change in Overall change in Overall change in Overall change in
recovery target recycling & re -use recovery target recycling & re -use
target target
EU10 2015 versus o 0 9 0
EU10 2018 6.4% 7% 6.5% 7.3%
EU10 2018 versus 010 100 a0 500
EUG 2018 0.1% 1.9% 0.8% 2.9%

The the oretical and practical mass balance calculations suggest the resulting recycling

and recovered mass under both EU10 and EUG6 clustering is nearly the same and any
minor differences are statistically insignificant (cf. Table 1). Therefore , itis concluded
that on a mass balance basis, there is no change in the level of ambition.

Changing the classification of products has also an impact at the material level, on the

average material composition of different product ¢ lusters (EU10 versus EUSG).
Such changes might have an impact on the recovery performances. Product
composition changes over time and collection rate might vary along the same category

of products (either in EU10 or in EU6 clustering). For those reasons the analysis of the
targets is based on few fundamental assumptions, e.g. a simplified product
composition at UNU -KEY level is considered. Key representative materials are among

others basic metals (e.g. iron, copper and aluminium), precious metals (e.g. gold ,
silver and palladium), plastics, glass or other materials. Also WEEE Generated per

each UNU -KEY as predicted for 2018 (taken from [EC UNU 2014] is taken into account

and simplified material compositions for the EU10 and EUG6 clustering are conducted.

Despite some identified differences in the material composition of EU10 and EU6
clustering, the new clustering oedr ipernadeudcdt sc aitretgoo r $ ie
much closer to the reality of collection and treatment operations compared to the

formerten 6 pr o dourcitent ed® categories.

As a next step, the  impacts  of the newly introduced categorisation and corresponding
recovery targets are assessed. The change to new recovery targets maintains a similar

level of ambition in terms of environmental benefits while simplifying reporting,
thereby reducing administrative burden and facilitating better legal compliance.
However, the new targets, based on mass recovery only, do not represent a strong

enough incentive to recover strategic materials mentioned in the EU raw material
strategy.

To finally assess whether the ambition level of the target is achievable for Member

States, the performance on future 2018 recycling and recovery targets under the

new EU6 categorisation is estimated based on the current performan ce of those
Member States. This means transforming the current performances reported by

Member States and benchmark them with the expected rates in 2018. The result is

that both recycling and recovery targets for EU6 categories are likely to be achieved.
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For individual Member States, the targets for some categories may still not be
achieved. However, distance to target is less than 5% for most Member States and
most categories, suggesting that the difference cannot be considered as statistically
significant in relation to the ambition level of the target.

The overall conclusion is that, the new targets to be applied from 2018 onwards
(referenced to EU6) maintain a similar level of ambition compared to the targets
introduced from 2015 onwards (referenced to E U10) in the new WEEE Directive.
Despite the level of ambition is similar and no change of targets is proposed, critical

points or relevant elements for further investigation have been revealed and
presented in chapter 2. Key fi ndings are summarized again below:

A The mass of material recycled and recovered is first and foremost influenced by
the amount collected and processed. The revised collection targets have a far

greater influence on the final material recovered than the recy cling and recovery
targets.

A Despite new targets being more or less equivalent to old ones, they are still not
addressing some of the key aspects of raw material strategy and eco -efficiency of
recycling, particularly taking into account that weight based t argets are not

triggering recovery of material which are contained in small quantities when the
economic value is not a strong enough driver.

A From an administrative burden perspective the application of new targets (Part 3)
should be enforced starting with the beginning of a calendar year (either 2018 or
2019).

Examine possibility of setting separate targets for WEEE to be prepared for

re -use

The new WEEE Directive (in particular Annex V, Part 2 and 3) provides combined
targets for preparation for re -use and recycling per WEEE category. Member States
and involved stakeholders (e.g. collective schemes for WEEE) can thus reach the
targets by favouring recycling over preparation for re -use. The option of preparing for
re-use might be neglected. This section aim s to conduct an analysis and provide
recommendations on the feasibility and practicability of setting separate targets for
fiprepar at i-as eférome orrmore specific WEEE categories identified in Part 3

of Annex V (referred to six categories of Ann ex lll) of the WEEE Directive.

In order to reach this target, firstly a context analysis is conducted. Definitions of
re-use and preparation for re  -use from the WFD and interpretations from Member

St at es, are reviewed. Me mber St admbessdfor WEHEY amds ent at i v e
experts from the re-use and preparation for re -use sector have been contacted in
order to collect their points of view on the definitions and occurring issues on the

concepts. Based on these targeted interviews seven country markets (B EL, DNK, DEU,
FRA, IRE, NLD, ESP) for re -use/preparation forre  -use have been further assessed and
displayed in the report. The overall result is that there are different forms of
organisations for the management of WEEE and practices for re -use and prepar ation
for re -use in the EU. This makes the assessment of the potential for re -use in the EU
difficult. In general, re  -use and preparation for re  -use is not well developed at EU
level; with few exceptions at Member State level. This information basis is fur  ther
extended via a literature review to highlight obstacles and drivers for a
development of a market for re -use/ preparation for re  -use. Relevant factors are
displayed in Table 2.
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Table 2: Obstacles vs. Drivers for re - use and preparation for re -use
Obstacles for preparation for re -use Drivers for preparation for re -use
A Access to the waste streams by re -use A Quality control forre  -use
facilities and quality of materials collected A Security standards
A Design of the products and availabi lity of A Open dialogue between manufacturers
spare parts and re -use organisations
A Lack of appropriate logistics A Commitment of local  authorities towards
A Costs for municipalities re-use
A Resistance from producers A Policies favouring social activities and
A Consumer perception towardre  -use funding
A Legislative framework (no separate target on A Marketing of second  -hand products
preparation forre  -use) A Education for people involved in re -use
A Expertise required for preparation for re -use and refurbishment
A Restri ctions on trans  -boundary shipments
A Unfair competition (notably from re -use
organisations which do not respect quality
standards)
After the context analysis, the feasibility of setting a separate target for

prepara tion for re -use is discussed. Therefore, it is necessary to assess the scope of a
potential target. Thereby, it becomes obvious that many activities can be related to
re-use (e.g. exchange/sale/etc. of EEE via internet or P2P) and many stakeholders are

involved at different stages of re
municipalities, re-use centres,
Additionally, many activities leading to re
sincethe el ectronic pr
Hence, the scope of preparation for re
with re -use in general.

The next step is to identify the

-use and preparation for re
charity organisations,

-use (e.g. households,
collective schemes, etc.).

-use are not covered by the WEEE Directive

oduct s

never

-use can be seen as very limited in comparison

quantities of EEE/WEEE re

-used and prepared for

re -use in the EU. Due to the potential overlap in definitions between preparation for

re-use and re -u s e, t he

being re -used and prepared for re
collected in the EU28. The re

b r o aude ahdepreparation f®r re
study. More than 70,000t of WEEE were reported by Member States to Euro

-use in the EU in 2012. This represents 2% of WEEE
-use and preparation for re

-useod is

-use rates achieved by

Member States as well as further studies dealing with potential markets on re

use/pre paration for re

-use in EU Member States are presented in the main report.

used
stat as
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The opportunities and threats that may arise from the implementation of a specific
target for preparation for re -use are identified and summarised in  Table 3 below .
Table 3: Opportunities vs. Threats for a specific target on preparation for re -use

A Resource savings A Risk of double counting (WEEE mi  ght be collected and

A High potential for job creation prepared for re -use several times)

A Consumer demand A Difficulties to report the flows (distinguish waste/ non -waste)

A Costs for changing the organisation of the sector (ensuring
proper storage, transportation, etc.)

A Unavailability of spare parts to prepa re WEEE for re -use atan
affordable price

A Lack of data to estimate the real potential of re -use

A Distortions to reach the target and producers taking
ownership of re -use

A Design of products improving unequally

A Requirements for re  -use organisation to comply w ith the
same obligations as producers

A Inability of some Member States to reach the target

With opportunities and threats identified, the impacts  of the activities related to re -
use/preparation for re  -use are briefly discussed. Regarding economic impacts, several
studies demonstrated that the re -use of appliances could generate significant
revenues and bring savings to the economy by limiting unemployment. Due to positive

effects on job creation and to the provision of low cost household appliances to low

income families, the re  -use of equipment has positive social impacts as well. Possible
environmental impacts from re -use are related to an avoidance of manufacturing new

EEE. However, energy consumption should be taken into consideration since new

applianc es usually are more efficient than re -used older equipment.

Concluding , the above analysis highlighted the difficulties of implementing a target.

At the same time the clear economic, social and environmental benefits the sector

would bring if developed are presented. As it is not exclusively recommended to
propose separate targets regarding preparation for re -use, selected other options than
setting a target to promote re -use are suggested below:

A Increase public awareness as regards re -use services and bene fits. WEEE that
have a potential for re  -use should be brought back directly by the consumer to
the re -use organisation (or collected by the latter by households) to ensure the
re-use potential is preserved. Repairing before the product becomes waste should
al so be strongly promoted and need to be
design phase (eco -design). A strong observation of the study is that more actions
need to be put in place to prevent waste, as the potential of re -use of WEEE once
it reaches a collection site may be limited.

A If the product finally becomes waste, access to WEEE by re -use organisations
need to be granted, either by collective schemes or directly by municipalities or
other operators such as retailers. Today, the practice shows t hat a lot of re -use

organisations do not have access to WEEE at the early stage of collection.
A Define a clear methodology to measure rates of preparation for re -use.

A In the future, if a target is considered, it should take into account (1) the
differences in development of approved re -use centres and network in Europe and
(2) the differences in the amounts of reusable products which are discarded in the
Member States. Another option would be to consider that all used EEE or WEEE

April 20151 10
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collected by re -use centres are waste, in order to facilitate the tracking of flows
and monitor the achievement of a potential target on the output of these facilities.
However, this option needs to be further considered since it involves redefining of
re-use and preparation forre  -use activities.

Re - examine the method for calculation of recovery targets
This section is dedicated to the re -examination of the calculation method of recovery
targets referred to Article 11(2) of the new WEEE Directive which is currently based on

input dat a for WEEE entering the recovery or recycling/preparing for re -use facility

(input -based approach). Purpose of this chapter is to examine the possibility of setting

output -based recovery targets, i . e. on the basi
eficiency ) and/ or materials resulting from recovery,

use.

Several information sources have been assessed or contacted in order to analyse
available output -related data from recovery/ recycling facilities. Thereby the first aim
is to screen available data on Member State level taking into consideration
information from

A EUROSTAT

In publicly accessible data sources (EUROSTAT), no explicit information on output
related data from recovery/ recycling/ preparing for re -use is available.

A Member Statesdé | mplementation Reports for

From available Reports of Member States on the Implementation of the former
WEEE Directive for the reporting period 2010 -2012, no information on output
related data can be retrieved.

A National WEEE leg islation

An obligation to keep records on output data is missing in national regulations of
some Member States. National laws including such obligations are only recently
transposed which makes actual data availability unlikely.

A TAC members for WEEE

Most of the contacted TAC members for WEEE indicate that records for WEEE
amounts sent for recycling are kept and reported to EUROSTAT, which supports
the assumption that in certain cases still input data is recorded.

After the analysis of potential data availa ble on Member State level, a stakeholder
consultation is conducted to identify available output data apart from the Member
States . Thereby the initial focus is drawn on European associations. As

WEEELABEX/CENELEC? standards specifically refer to output fra ctions from

recovery/recycling process, the assumption is that organisations and facilities applying
these standards may be able to provide output data which is not available on Member

States level. Hence members of the WEEE Forum and Eucolight that report according
WEEELABEX/ CENELEC standards (and of t en use

reporting software) have been contacted systematically to request exemplary data.
Twelve compliance schemes provided data excerpts indicating which type of data is
kept, ho w their reporting structure looks like and which definitions are used.

> WEEELABEX is a voluntary industrial standard covering major parts of the WEEE

S

WF D

t

treatment chain which served as a basis for the development of official C ENELEC

standards (e.g. EN 50625 -1 on collection, logistics, treatment requirements for WEEE)
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Contacted collective schemes under st and ifiRecyclin
untreated WEEE entering the first treatment facility. This amount often is the same as

the overall collected amounts of WEEE. Di fferences between 06C
6Treat ment I nputd may occur when aupseorica-unsedeasd ar e pr e

thus not enter the treatment processes. The majority of the collective schemes

provide an average material compo sition per WEEE category which often is
categorized into ferrous metals, non -ferrous metals, minerals (incl. glass and cement),
plastics and other (e.g. printed circuit boards or fluorescent powder). Amounts
considered as ARecycl ing Oainlyhased onathe eWEEELABEX ayed m
definitions for final use (e.g. Material recycling, energy recovery, thermal disposal or

landfill disposal). For some collective schemes in particular the combination of material

fractions and classification for final use is po ssible on an indicative basis. Hence one

can derive conclusions e.g. on the share of plastic fractions that are recycled or
(thermally) disposed. This may be the basis for an approximation to output -
based/material -based recycling/recovery targets.

With 100 % 6 Tr eat ment I nputdé as a reference, the ferr
(material) recycled ranges between 31.0% and 59.6%, non -ferrous metal fractions
vary between 3.4% and 8.1%. Referring to the absolute ferrous and non -ferrous

metal fractions it can be said that almost all metal fractions are material recovered

and not disposed (again 31.0% to 59.6% for ferrous metals or respectively 3.4% to

8.1% for non -ferrous metals).  Also mineral fractions are mainly recycled, only showing

a slight amount (0.9% - 2.0 %) going into disposal. In the case of the plastics fraction

this looks a little different. Still the majority is recycled but also a remarkable share is

sentto energ y recovery (2.1% - 6.0%). The share of disposed fractions mainly can be
relatedtotheno tfurt her classified fraction (AOthero).

At level of the collective schemes reporting according WEEELABEX/CENELEC

standards, no further statement is made on O6recycli
of e.g. the ferrous metals fractions is actually transferre d into a new product. Thus,

this data do not necessarily have to be considered as output -based data referring to

recycling efficiency but approximates strongly to output -based/ material -based data

due to the harmonised standards.

Concluding , no change oft he calculation method of recovery/ recycling/ preparing for

re-use targets is proposed. The reason therefore is that almost no data on output -
related fractions/ material fractions is available on Member State level and only a

limited database exists apart from Member State level, e.g. at collective schemes
relying on the WEEELABEX/ CENELEC standards. Selected key findings are:

A An enforcement of reporting on selective treatment and de - pollution according to
Annex VIl to the Directive (e.g. in line with CENEL EC) shall be prioritised over
introducing new material -based recycling targets from an environmental
perspective.

A Material -based targets, for material fractions where already data is recorded (e.g.
ferrous or non -ferrous metals) may only have a limited inf luence on actual
recycling practices. The reason therefore is that these valuable materials are
already almost completely recycled due to their economic value.

A Further the strict implementation, enforcement and monitoring of WEEE collection
targets has a | arge influence on actual recycling/ recovery, as WEEE entering the
collection schemes is usually entering the recovery cycle with high reasonable
recycling/recovery rates. Therefore, the influence on actual recycling/ recovery
from achieving high collectio n rates is estimated to be higher than the influence
from replacing input  -based recovery targets with output -based recovery targets.
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Résumeé

La Directive 2002/96 /CE relative aux d ®c h et équipeinénts électriques et
électroniques  (ancienne « Directive DEEE »), entré e en vigueur en 2002 , a introduit

| 6obl i gactllecesépatée des DEEE et fixé de s objectifs de collecte, de recyclage

et de valorisation et des normes de traitement pour les DEEE, applicables a dix
cat ®gories do®qui pe merndu #s € o rci 6eerdire®@@sespandant a des
groupes de produits aux caractéristiques identiques (UE10 §. Pour prendre en compte

| es di ff®rents retour s lad mesex en®placee decla  Binedtive g rat
Commission a publié une proposition de refonte de | a Directive en 2008. Aprés
d'intenses di scussions, la Directive 2012/19/ UE (« nouvelle Directive DEEE ») est
entrée en vigueur le 13 Aolt 2012 introduisant de nouveaux objectifs de préparation

en vue du réemploi, de recyclage et de valorisation ainsi que s ix catégories de DEEE,
orientée s cette fois -ci « collecte é , c-a-elitregroupant des catégories de DEEE
susceptibles dé°tre collect®es ensemble via).des <can
Ces catégories doivent remplacer les 10 précédentes catégor ies a partir de 2018.
Compte tenu des changements dans la législation, la nouvelle Directive DEEE
demande a la Commission , dans son article 11 (6) , de présenter un rapport spécifique

sur:

1) le réexamen des objectifs de valorisation fixés al'annexe V, parti e 3, de la nouvelle
Directive ;

2) I' évaluation de la possibilité de mi s e en pl ace déun murjlact i f di
préparation en vue du réemploi des DEEE; et sur

3) I e réexamen de la méthode de calcul fixée a l'article 11 (2) de la Directive , afin

d'analy ser la faisabilitt de | a mi se eobjectilsl ae grépadation en vue du
réemploi, recyclage et valorisation basés sur | es produits et matériaux résultant des
opérations de préparation en vue du réemploi, recyclage et valorisation (calcul du taux

de rec yclage et de valorisation sur la base des matériaux obtenus en sortie des
centres de traitement, plutét que sur la base des produits et matériaux entrants)

La présente étude permet a la Commission de répondre aux exigences de l'article 11
(6) de la Direct ive. Les principaux résultats de cette étude pour les trois missions
mentionn ées ci-dessus sont présentés dans les paragraphes suivants.

Réexamen des objectifs de valorisation fix és a l'annexe V, partie 3 , de la
nouvelle  Directive

Pour réaliser cette premi ére tache , une analyse comparative des objectifs de

valorisation définis  dans l'annexe V , partie 2, de la nouvelle Directive DEEE (fixés par
cat®gorie de | dannexe | soit pour 10 cat®gories)
définis dans l'annexe V , parti e 3, de la Directive (f i x®s par cat®gorie de | ¢
soit pour 6 catégories ), a ét¢é menée. L'objectif de cette comparaison était d'identifier

les potentielles différences d'ambition entre les nouveaux objectifs de valorisation et

les anciens, dues a | a redéfinition des  catégories de la nouvelle Directive (passage de

10 a 6 catégories). Il est effet mentionné dans l'annexe V de la  nouvelle Directive

DEEE qubune telle comparaison doi/a018° Cetteanaly®emal i s ®e av
également cherché a  évaluer si les différences identifiées entre les objectifs étaient

significatives

Les objectifs de recyclage et de valorisation  fixés en partie 2 de l'annexe V de la
nouvelle Directive (pour 10 catégories) et en partie 3 de l'annexe V  (pour 6
catégories) ont été cartographiés et comparé s. Pour cela, la classification «  UNU-KEY »
a été utilisée (cf. [CE UNU 2014]). La grande majorité des produits , tels que classés
par 'TUNU -KEY, ndont ai nsi pas vu | eur objectif de recycl a
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lors de la transition de 10 a 6 catégories . Pourlesrares dont cdest |lI6®voasiion

est le plus souvent de l'ordre de -5% a +5%, ce qui a été considéré comme non

significatif . Pour seulement quelques produits séle ctionn®s, | 6®volutaon est
5%, et varie entre 10 % et 25 %. En outre, les quelques produits affectés par le

passage de 10 a 6 catégories constituent une tres petite fraction du flux de DEEE

collecté en général, et auront donc un impact né gligeable sur le taux global de

recyclage etde valorisation atteint

Pour évaluer sile changemen t de catégories pourra avoir une incidence sur la quantité

de DEEE a recycler ou valoriser pour atteindre les objectifs , un test théorique a été

réalisé pour chaque catégorie de produit définie par la clas sification UNU -KEY, sur la

b a s eunaltonne de DEEE collectée . Les objectifs de recyclage et de valorisation

actuel s (fixés en p artie 2 de I'annexe V) et les objectifs qui  deviendront applicables en

2018 ont été appliqué s a chaque « UNU-KEY ». Letest aensui te pris Ilg@hypoth
les objectif s sont atteint s en 2015 et 2018 et calculé la masse de matiere recyclé e et

valorisée par tonne de DEEE collectée pour chaque UNU -KEY. Les DEEE par UNU -KEY

ont ensuite été répartis dans les 10 ou les 6 catégories pour estimer la quantité de

DEEE © recycler et wvaloriser pour chaque cat®gori e
la quantité totale de DEEE a recycler ou valoris er pour atteindre les objectifs a été

calculée par rapport a la quantité de DEEE qui sera génér ée en 2018

Table 4: Comparai son en termes doO6®volution des quantit®s de DEEE

valorisées en fonction des objectifs

Ev olution des quantités totales
recyclées et valorisés (sur la base
des gisements projetés en 2015 et

Evolution théorique des quantités
recyclées et valorisées par tonne de

DEEE collectée

2018)

Evolution Evolution générale de Evolution Evolution générale de
générale de | 6objecti générale de | 6objecti
| obj ect | recyclage /préparation | dobj ect | recyclage/préparation
valorisation en vue du réemploi valorisation en vue du réemploi

EU10 2015

versus EU10 6.4% 7% 6.5% 7.3%
2018

EU10 2018 010 100 0 <0 500

versus EU6 2018 0.1% 1.9% 0.8% 2.9%

Ces calculs suggerent  que les quantités de DEEE a réu tiliser, recycler et valoriser sont

pratiqguement identiques que les objectifs se basent sur la classification en 10 ou en 6

catégories et toutes les différences sont statistiquement insignifiante s (cf. tableau 1).

Par conséquent, il est estimé que le chang ement de cat®gories nbdba pas di
niveau d'ambition des objectifs.

Le changement de classification des EEE a par contre un impact au niveau de la

composition moyenne en matériaux des différents groupes de produits (UE10 par

rapport a UE6). Ces mo difications peuven t avoir un impact sur les performances de

valorisation des acteurs . La composition d es produit s évolue au fil du temps et le taux

de collecte peut également varier selon les catégorie s de pr oduits (UE10 ou UES).

Pour ces raisons, la compa raison des objectifs s 6ekues Hypothé®es s ur g u e
fondamentales. U ne composition  moyenne simplifiée par produit UNU-KEY a par

exemple ét¢é ut il i s®e et a permis déobtenir l a composi't
catégories de la Directive . Les principaux m atériaux sont les métaux de base (par
exemple, le fer, le cuivre et l'aluminium), les métaux précieux (par exemple l'or,

l'argent et | e palladium), les plastiques et le verre. La quantité de DEEE estimée
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comme générée en 2018 par UNU -KEY a également été uti lisée (tiré de [CE UNU

2014]. Malgré quelques différences identifiées de composition entre les classifications
EU-10 et EU -6, la nouvelle composition des six catégories, se rapprochant davantage
des flux de collecte, est beaucoup plus proche de la réalité que les ancien nes dix

catégories axées sur | a composition des produits mis sur le marché.

Dans un second temps , les impacts dela nouvelle classification et de ses objectifs de
valorisation ont été évalués. Le passage a de nouveaux objectifs de valorisatio n
semble  maint enir un niveau similaire d'ambition en termes d e bénéfices
environnementaux tout en simplifiant le processus de déclaration , réduisant ainsi la
charge administrative des acteurs de la filiere ce qui favorise également leur mise en
conformité avec la réglementation . Cependant, les nouveaux objectifs, S i Il 6on

S e

bas

sur | es quantit®s de DEEE ° wvaloriser uniguement, n
valorisation  des matériaux stratégiques mentionnés dans la stratégie de Il 6Uni

européenne sur le s matiéres premieres

Pour évaluer enfin si le s objectifs sont atteignables par les Etats membres, les

on

performances actuelles déclarées par les Etats membres ont ®t® extrapol ®es | u

2018 et comparées avec les objectifs a atteindre pour les 6 catégorie s applicables en
2018 . Cette analyse a mis en évidence gue les objectifs de recyclage et de valorisation

pour les 6 catégories de DEEE sont atteignables au niveau européen . Au niveau des
Etats membres, les objectifs pour certaines catégories peuvent cepend ant ne pas étre

atteints. L6 ®c ar t entr e | aattepdee de® Etatsamemleres et | 6dlestect

cependant inférieur a 5 % pour la plupart des Etats membres et la plupart des
catégories . Cette différence ne peut pas étre considérée comme significative et ne
contreditpasle niveau ddambi ti on de | 6objectif

La conclusion générale est que les nouveaux objectifs applicables a partir de 2018
(selon les 6 catégories ) maintiennent un niveau d'ambition similaire aux objectifs de

2015 ( selonles 10 catégories ). Malgré ce ni veau d' ambi ti on suconi
changement d6obj eroppsé fici,ndes points ¢ritiques ou des éléments a
approfondir ont été identifiés et sont présentés dans le chapitre 2 du présent rapport
Les principales conclusions son  trésumées ci -dessous :

A La quantité de matériaux recyclée et valorisée est d'abord et avant tout influencée
par la quantité de DEEE collectée et traitée. Les objectifs de collecte révisés
auront ainsi une influence beaucoup plus grande sur le matériau fina | récupéré
gue les objectifs de recyclage et de récupération.

A Bien que les nouve aux objectifs soient  plus ou moins équivalents aux anciens, ils
ne répondent toujours pas a certains enjeux clés de la stratég ie européenne
relative aux matieres premiéres et a ux objectifs d 'efficacité du recyclage . Cela est
particuli rement vr acompgedlé fhit guedes n objeatife nsdnt fixés en

poids,ce qui néencourage pas |da matéddwo r dorgeausi enmetites

quantités dans les DEEE, lorsque | eur valeur économique nod6est pas suffi

intéressante

A Pour atténuer la charge administrative associée aux nouveaux objectifs (Partie 3) ,
ces derniers devrai ent étre mis en place au d®b u @annékeivilé (doit 2018 ou
2019).

Evalu ation de la possibilité de fixer des  objectifs distincts pour la préparation
en vue du réemploi des DEEE

La nouvelle Directive DEEE (en particulier I'annexe V, partie 2 et 3) fixe des objectifs
communs pour la préparation  en vue du réemploi et le recyclage des DEEE. Les Etats
membr es et les parties prenantes concernées (par exemple les éco -organismes)
peuvent ainsi atteindre les objectifs en favorisant le recyclage par rapport a la
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préparation en vue du réemploi . Léobjectif de cette partie ®tait
delamise en pl ace doéun o bppue tat«ipfépardtiors ten mue du réemploi »

pour une ou plusieurs catégories de DEEE identifiées dans la partie 3 de I'annexe V ( 6

catégories de I'annexe 1ll) de la Directive DEEE.

Afin d'atteindre cet objectif, une analyse d u contexte a été menée. Les définitions

des concepts de réemploi et préparation en vue du réemploi et les interprétations des
Etats membres ont été examiné es. Des représentants d es Etats membres et des
experts du réemploi etd e la préparation envue du réemploi ont été contactés afin de

recueillir leurs points de vue sur les définitions et les questions éventuelles qui se

posent |l orsque | 6on ®t udi e I a mi s e en Tfuvre doul
préparation en vue du réemploi . A la suite de ces entretiens , sept pays ( Allemagne,

Belgique, Danemark, Espagne, France, Irlande, Pays -Bas) ont f ai't | 6obj et dot
analyse spécifigque danslerapport afin doéillustrer | es diff®rents 1t
secteur dans les Etats membres . En effet, une comparaison entr e ces pays montre des

formes d'organisations pour la gestion des DEEE et des pratiques de réemploi et

pré paration en vue du réemploi tres différentes . Cette réalité rend difficile ['évaluation

du potentiel de  réemploi des DEEE dans I'Union européenne. De m aniere général e, la

préparation en vue du réemploi n ést pas tres développée au niveau de I'UE; a

quelques exceptions prés au niveau des Etats membres.

A la suite de cette analyse, une revue bibliographique a été réalisée pour mettre en

évidence les obsta cles et les leviers de développement d'un marché pour le

réemploi ou pour la  préparation en vue du réemploi dans les Etats membres . Ces

facteurs sont présentés dans le tableau 2.

Table 5: Obstacles et leviers de développement pour le réemploi et la préparation en vue du
réemploi
Obstacles  pour le réemploi Leviers pour le réemploi
A Accés au flux de déchets par les acteurs du A Controle s de qualit¢ pour la préparation en
réemploi etde la  préparation en vue du vue du réemploi
réemploi et qualité des matériaux collectés A Mise en place de  normes de sécurité
A Conception des équipement s et disponibilités A Dialogue ouvert entre les fabricants et les
des pieces de réparation structures de réemploi
A Moyens logistiques peu ou pas adaptés A Engagement des autorités locales envers le
A Colts pour les collectivités réemploi
A Opposition des producteu A Politiques publiques en faveur  des activités
A Perception des consommateurs vis  -a-visd u sociales
réemploi A Marketing des produits de seconde main
A Cadre | ®gislatif (pas dbo A Formation des personnes impliquées dans
ré emploi et la préparation en vue du le réemploi etla réparation
réemploi)
A Compétences requises pour les activités de
réparation et  préparation en vue du ré emploi
A Restrictions sur les transferts transfrontaliers
A Concurrence déloyale (notamment venant des
structures qui ne respectentpa s les norm es
de qualité des produits)
Aprés lanalyse du contexte, la faisabilit® doéun objectif di sti
préparation en vue du réemploi a été évaluée. Dans un premier temps, il était
nécessaire d'évaluer | e p®rim tre doébun objectif sur | a pr®par
Cette analyse a montré que de nombreuses activités peuvent étre liées au réemploi
(par exemple, |éBhange ou la vente dd6®qui pements dobocca)setden sur i
nombreux acteurs sont impliqués a différents stades d u réemploi et de la préparation
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en vue du réemploi (par exemple, les ménages, les municipalités, les acteurs de la
r®parati on, | es adécenonue sodiale ceh ®lidadtee | I€s éco -organismes

etc.). Enfin, de nombreuses activités permettant le r ®e mp | o do sdntp e ment s
pas couvert es par la Directive DEEE puisque les produits électriques et électroniques

ndbattei gnenlestaguh e ki sléchets ». Par cons®quent, l a port®e d
spécifique pour la préparation en vue du réemploi peut étre considérée comme tres

limité e en comparaisond u r ®e mp | o0 (l orsque | e produit nbda pas

de déchet) en général.

L&tape suivante a consisté a identifier les quantitéts d'EEE ou de DEEE
réemployées ou préparées en vue du réemploi dans I'UE . En raison du
chevauchement potentie | dans les définitions entre le réemploi et la préparation en

vue du réemploi , le terme général « réemploi et préparation en vue du réemploi» est
utilisé dans I'étude.

Plus de 70 000 t de DEEE ont été reportées par les Etats membres sur Eurostat
comme ayant été réemployés ou préparée s en vue du réemploi dans I'UE en 2012.
Cela représente 2 % des DEEE collectés dans les 28 Etats membres de I'UE. L es
quantités de DEEE réemployées et préparées en vue du réemploi par les Etats
membres ainsi que d'autres études portant sur le potentiel de réemploi et de
préparation en vue du réemploi des DEEE dans les Etats membres d e I'UE sont
présentés dans le  corps du présent rapport

Les opportunités et menaces liées a la mise en place d'un objectif spécifique pour|l e
réemploi et la préparation en vue du réemploi ont été identifié es et sont résumé es
dans le tableau 3 ci -dessous.

Table 6: Opportunit®s et menaces pour | a mise en place ddédun objec
du réemploi

Opportunités Menaces

Gestion efficace des ressources A Risques de double comptage ( les DEEE peuvent
étre collectés et réutilisés ou préparé s au
réemploi plusieurs fois)

> >

Fort potential de cregdg

>

Demande des consommateurs . N ) o
A Difficultés a suivre les flux (distinguer les

produits des déchets )

A Codts pour changer l'organisation du secteur
(meilleur stockage, transport ~ pour prése rver le
potentiel de réemploi , etc. )

A Indisponibilité des piéces de rechange pour
réparer les DEEE a un prix abordable

A Manque de données pour estimer le potentiel
réel de ré emploi

A Distorsions pour atteindre I'objectif et les
producteurs d 6 ®q ui p e me ndpsantslé ap p
réemploi aux dépends des structures de
| 6®conomie sociale et sol]

A Meilleur ¢ onception de s produits par une
minorité de producteurs

A Exigences de conformité pour les produits de
seconde main identiques aux obligations des
fabricants (trop lou  rdes pour de nombreux
acteurs du réemploi et de la préparation en vue
du réemploi)

A Incapacité de certains Etats membres a
atteindre I'objectif
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Apr s | 6identification des opport unlami®senapladce des men

d dn objectif de  préparatio n en vue du réemploi ,les impacts des activités de réemploi
[ préparation  en vue du réemploi ont été brievement analysés . En ce qui concerne les
impacts économiques, plusieurs études démontrent que | e réemploi des appareils
pourrait générer des revenus imp ortants et entrainer des économies significatives en
limitant le chémage. En raison des effets positifs sur la création d'emplois et la
possibilité pour les familles a faible revenu de s 6 ®quiappareils ménagers a
faible codt, | es impacts sociaux lié s au réemploi sont également importants . Enfin, les
bénéfices environnementaux des activités de  réemploi et préparation en vue du
réemploi sont liés aux impacts évités pour la fabrication de nouve aux équipements
Toutefois, la consommation d'énergie des éq uipements de seconde main doit étre
prise en considération, car les nouveaux appareils mis sur le marché sont
généralement plus efficaces énergétiquement que les équipements ré employés
aujourdobéhui

Pour conclure , l'analyse ci -dessus a permis de mettre  en é vidence les diffi cultés de
Il a mi se en 1 objedtifedistihct poar le réemploi ou la préparation en vue du
réemploi . Les avantages économiques, sociaux et environnementaux évidents du
secteur ont cependant été présentés. Il n 6 e aitsi pas recommandé de mettre en
place un objectif distinct ~ pour le réemploi ou la préparation en vue du réemploi, mais
d'autres options  afin de promouvoir| e réemploi sont suggérées ci -dessous:

A Sensibiliser le grand public au secteur d u réemploi et aux avantages d u réemploi
Les DEEE qui ont un potentiel de réemploi devraient étre apportés directement par
l 6utilisateur final - une structure de r
directement auprés des ménages) afin que le potentiel de ré emploi des
équipements soit préserv  é. La réparation des équipements avant que ceux -ci ne
deviennent des déchets devrait également étre fortement encouragée et doit étre
facilitée des la phase de conception du produit (éco -conception).  Un constat trés
fort de | ' ®tude est goosedoivera etee ntisasged plat® poart i
prévenir la production de déchets en amont, puisque le potentiel de réemploi des
DEEE une fois qu'ils ont atteint un site de collecte est trés limité.

A Si le produit devient finalement un déchet, l'accés aux DEEE par les organisations
spécialisées dans le réemploi doit étre accordé, par les éco -organismes ou
directement par les municipalités ou les distributeurs par exemple. Aujourd'hui,
beaucoup d'organisations spécialisées dans le réemploi et la préparation en vue
du ré emploi n'ont pas accés aux DEEE lors des phases amont de la collecte.

A Définir une méthodologie claire pour mesurer les taux de réemploi et de
préparation en vue du réemploi.

A Dans l'avenir, si un objectif est considéré, il devra prendre en compte (1) les
différences de développement des réseaux spécialisés dans le réemploi et la
préparation en vue du réemploi en Europe et (2) les différences en termes de
quantités de DEEE réemployables collectées par les Etats Membres. Une autre
option serait de considérer que tous les EEE ou DEEE collectés par les structures
spécialisées dans le réemploi sont des déchets, afin de faciliter le suivi des flux et
le calcul du taux de réemploi par rapport a un objectif basé sur le nombre
do®qui pements r ®empl oy res Cgpandant, ceits optoh doit étte u
étudiée plus en détails, car elle implique de changer les définitions des activités de
réemploi et de préparation en vue du réemploi dans la réglementation.

Réexamen de la méthode de calcul des objectifs de valorisati on

Cette tache a été consacrée alar éévaluation de la méthode de calcul des objectifs de
valorisation fixés a l'article 11 (2) de la nouvelle Directive sur les DEEE qui est
actuellement basée sur  les données d'entrée  des installations de traitement des DEEE
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(approche input -based). L6 obj ect i f d eétait dexantinarpaipassibdité de fixer

des objectifs de  valorisation basés sur les résultats  des installations de traitement , Soit

sur la base des produits (  efficacité des processus de recyclage /de val orisation) et/
des matériaux issus de s activités de préparation en vue du réemploi, de recyclage

ou
ou

de valorisation . Plusieurs sources d'information ont été évaluées ou contacté es afin
d'analyser les données  disponibles concernant les produits et matéria ux générés en

sortie des installations de traitement . Ainsi le premier objectif était de d étecter

les

données disponibles au niveau de s Etats membre s en prenant en considération les

sources suivantes :

A EUROSTAT

Dans les sources de données accessibles au pu blic (EUROSTAT), aucune
information explicite sur les données en sortie des installations de pr éparation en
vue du r ®emploi, recyclage ou valorisation, nobest

A Rapports de mi se ®inectiveu vadredéchets et aDirective DEEE par les

Etat s membres

Dans |l es rapports des £tats membres s uirectvem mi se e
DEEE pour la période 2010 -2012, aucune information nbdest four
et matériaux issus de la préparation en vue du réemploi , du recyclage ou de la

valo risation.

A Législation nationale DEEE

Une obligation de suivi des données en sortie des installations de traitement est
manquante dans certaines réglementations nationales des Etats membres. Les lois

nationales instaurant de telles obligations sont par aill eurs récentes, ce qui  limite

la disponibilité de ces données.
A Membres du TAC (Technical Advisory Commitee) pour les DEEE

La plupart des membres du TAC contactés indiquent que les quantités de DEEE

envoyées au recyclage sont suivies et transmises a Eurostat , Ce qui soutient

I'nypothése que, dans certains cas, les données en entrée des installations sont
toujours les données suivies.

Aprés lanalyse des données disponibles au niveau des Etats membres, une
consultation dobéacteurs a ®tl|& don®aslde sofie dispohibles
en dehors des données des Etats membres. Les données des associations
européennes ont été étudiées dans un premier temps. Les normes WEEELABEX /
CENELEC se réferent spécifiqguement a des fractions en sortie du processus d
recyclage / valorisation, une hypothése était donc que les organisations et les
installations qui appliquent ces normes peuvent étre en mesure de fournir des
données de sortie non disponibles au niveau des Etats membres. Ainsi les membres du
WEEE Forum E ucolight qui déclarent selon les normes WEEELABEX / CENELEC (et
utilisent souvent RepTool du WEEE Forum comme logiciel de reporting) ont été

d'ident.

contactés afin de recueillir systématiquement des données. Douze éco -organismes ont

fourni des données indiquant le type de données suivies par les installations, ainsi que
des informations sur leur systeme de reporting et les définitions utilisées.

Les éco-organismes contactés associent les "flux de recyclage en entrée" aux
quantités de DEEE collectées entrant dans un e premiére installation de traitement. Ce
volume est souvent le méme que le volume total de DEEE collecté. Des différences
entre les « flux de collecte» et les « flux de traitement en entrée » peuvent survenir

lorsque les appareils sont préparés au réemplo i ou r®utilis®s et
processus de traitement. La majorité des éco -organismes fournissent une composition
moyenne en matériaux par catégorie de DEEE qui est souvent constituée de métaux

ndéentren

ferreux, métaux non -ferreux, minéraux (  verre et cim ents notamment) , plastiques et
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autres (par exemple, cartes de circuits imprimés ou poudre fluorescente). Les volumes
considérés comme des "flux de recyclage en sortie" sont principalement déclarés selon

les définitions du WEEELABEX et correspondent aux déb ouchés finaux (par exemple,
recyclage des matériaux, valorisation énergétique, élimination thermique ou mise en
décharge). Pour certains éco  -organismes, un rapprochement entre les matériaux et

les types de débouchés est possible. Ainsi il est possible de t irer par exemple des
conclusions sur la part des fractions plastiques qui sont recyclées ou éliminées. Cette

analyse peut étre la base de la méthode de calcul des objectifs de recyclage et de
valorisation estimés a partir des matériaux en sortie des instal lations de traitement.

Sur la base du « flux de traitement en entrée », la fraction composée des métaux
ferreux recyclée représente 31,0 % a 59,6 %, alors que les fractions métalliques non
ferreuses recyclées représentent  entre 3,4 % et 8,1 %. En considéra nt les quantités
de métaux ferreux et non ferreux dans le flux entrant  (encore 31,0 % a 59,6 % pour
les métaux ferreux ou respectivement 3,4 % et 8,1 %, pour les métaux non ferreux). ,
on peut estimer que la quasi -totalité des métaux sont recyclés et non pa s éliminés De
méme, les fractions minérales sont essentiellement recyclées, avec seulement une

faible quantité (0,9% - 2,0% du flux total en entrée ) éliminée. Dans le cas des
matieres plastiques, les exutoires sont différents. La majorité reste recyclée ma is une
part significative est valorisée énergétiquement (2,1% - 6,0% du flux total en entrée ).
Les matériaux éliminés correspondent principalement a la fraction non encore classée
(«Autres»).

Au niveau des éco -organismes déclarant selon les normes WEEELABE X | CENELEC,

aucune autre d®cl aration nbdoest faite sur ¢ | "effi

C ¢

guantit® de m®taux ferreux effectivement recycl ®e
produit. Ainsi, ces données ne doivent pas nécessairement étre considérées co mme
des données basées sur les résultats des installations de traitement et mesurant

disponibles grace aux normes harmonisées.

En conclusion i néest pas pr opos ® ladméthodende rajcel mes n t dans

taux de préparation en vue du réemploi /recyclage/valorisation. La raison est que tres

peu de données sont disponibles sur les fractions/matériaux produits par les processus

de traitement au niveau des Etats membres et seulement u ne base de données
limitée existe en dehors des données des Etats membres, provenant notamment des
€co-organismes utilisant les normes WEEELABEX / CENELEC. Les principales
conclusions sont

A

Le respect de l'obligation de déclaration des activités de traite ment et de
dépollution conformément a l'annexe VII de la Directive (en ligne avec le
CENELEC) est prioritaire sur l'introduction de nouveaux objectifs de recyclage axés

sur les matériaux en sortie des installations de traitement, d'un point de vue

environn emental.

Des objectifs précis par matiére, pour celles déja suivies (par exemple, les métaux

ferreux ou non ferreux) peuvent ndavoir quobune
de recyclage actuelles. La raison est que ces matériaux sont déja presque

entier ement recyclés en raison de leur valeur économique.

En outre, l a stricte mise en Tuvre et | e suiuvi
une influence capitale sur le recyclage et la valorisation des DEEE, étant donné
que les DEEE collectés entrent habituel lement dans le processus de traitement et

atteignent des taux de recyclage et valorisation élevés. Par conséquent, l'influence
sur le recyclage et la valorisation de taux de collecte élevés est estimé comme

plus i mportante que | e r e napéssuclesingants deslcgrdrésj ect i f s

de traitement par des objectifs de valorisation basés sur les fractions sortantes.
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Abbreviations
WEEE Di

6f or mer

6new WEEE Di

B2B
B2C
BREF
BRFs
CA
CFC/HCFC
CRT
EC
EEE
EERA
EWC
FEE
IT
LCD
LED
MS
N.A.
N.D.
OEM
P2P
PCB
POM
PRO
PUR Foam
RC
TAC
TV
WEEE
WEEELABEX
WG
WFD

r e Oitectivee @002/96/EC on waste electrical and

electronic equipment

Dieedive 201 2/19/EU on waste electrical and
electronic equipment

Business to business

Business to consumer

Best Available Techniques Reference Document
Brominated Flame Retardants

Public Civic Amenity

Chlorofluorocarbon/ Hydrochlorofluoro carbon
Cathode ray tubes

European Commission

Electrical and electronic equipment
European Electronics Recyclers Association
European Waste Catalogue

Federation of Ele ctricity and Electronics
Information Technology

Liquid Crys tal Display

Light -emitting diode

Member States

Not Available

No Data

Original Equipment Manufacturer

Peer to Peer

Polychlorinated biphenyl

Products placed on the market

Producer Responsibility Organisation

Poly urethane foam

Recycling Centres

Technical Adaptation Committee

Television

Waste electrical and electronic equipment
WEEE label of excellence

WEEE Generated

Waste Framework Directive (2008/98/EC)
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Country codes

AUT
BEL
BGR
CHE
CYP
CZE
DEU
DNK
EST
ESP
FIN
FRA
GRC
HUN
HRV
IRL
ITA
LTU
LUX
LVA
MLT
NLD
NOR
POL
PRT
ROU
SWE
SVN
SVK
GBR

Austria
Belgium
Bulgaria
Switzerland
Cyprus
Czech Republic
Germany
Denmark
Estonia
Spain
Finland
France
Greece
Hungary
Croatia
Ireland

Italy
Lithuania
Luxembourg
Latvia

Malta

Neth erlands
Norway
Poland
Portugal
Romania
Sweden
Slovenia
Slovakia
United Kingdom
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1 Background and objective of the study

1.1 General and legal background

Electrical and electronic equipment (EEE) is a very fast developing sector of the

modern industry and its products are overall present in the daily life. Continuous

changes in equipment features and capabilities cause tremendous increase of the EEE

production and sales, and descaseasteéefetimkbe dgei pmenD
demands and preferences toward s latest design and modern products. Subsequently,

the ever -increasing quantity of waste electrical and electronic equipment (WEEE) has

become a serious social problem and threat to the environment. EEE includes various

substances, which pose high risks to the environment and human health, therefore

proper management  of WEEE has become one of the priority areas for taking actions

and measures to ensure proper and sustainable management on the European scale.

Directive 2002/96/EC of the European Parliament and of the Council on waste
electrical and electronic equipment (féor mer WE E E )Cfirstr aimed to adelréss
this waste flow, having as purpose is according to its Article 1,

as a first priority, the prevention of waste electrical and electronic equipment
(WEEE), and in addition, the re -use, recycling and other f  orms of recovery of
such wastes so as to reduce the disposal of waste. It also seeks to improve the
environmental performance of all operators involved in the life cycle of
electrical and electronic equipment, e.g. producers, distributors and consumers

and in particular those operators directly involved in the treatment of waste
electrical and electronic equipment.

Inter alia, the Directive introduced obligations for separate collection including
collection targets, standards for treatment as well as recov ery and recycling rates,
specifically for the diverse categories of WEEE.

The Directive applied to the ten categories of WEEE (see Table 7) as specified in
Annex |A of former WEEE Directive.

After entering into for ce in 2003 and a few years of implementation and practical
experiences with the Directive, a number of technical, administrative and legal
difficulties and space for improvement have been identified, among this

A Lack of clarity on the products covered and t heir categorisation T different
interpretation of th e WEEE categorisation made in Member States.

A Perception that the uniform collection target of 4 kg/capita/year would not reflect
the economies of individual Member States and lead to sub -optimal/too ambit  ious
targets

A The different producer registration requirements among Member States would cause
unnecessary administrative burdens for economic actors, and can lead to
registration within 27 different registration schemes

A Missing targets forre  -use of whole appliances in WEEE 2002/96/EC

A Lack of coherence with other relevant key legal documents of EU waste
management which had been revised in the meantime (e.g. Waste Framework
Directive 2008/98/EC, Waste Shipment Regulation (EC) No 1013/2006).

In 2008, the Co mmission published a proposal for recasting of the WEEE Directive
After intensive discussions, the new WEEE Directive 2012/19/EU entered into force on
13 August 2012.
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1.2 Key features of the new WEEE Directive

Directive 2012/19/EU  of the European Parliament a nd of the Council on waste

el ectrical and electronic equi pmeed into forccroemd@ WEEE Dir e
August 2012 and it had to be transposed into national law by 14 February

2014 . It lays down in Article 1:

measures to protect the environment and human health by preventing or
reducing the adverse impacts of the generation and management of waste from

electrical and electronic equipment (WEEE) and by reducing overall impacts of

resource use and improving the efficiency of such use in accordance wit h
Articles 1 and 4 of Directive 2008/98/EC, thereby contributing to sustainable
development

Key elements of the new WEEE Directive comprise (besides the recovery and recycling
targets as discussed more in detail below)

A Two implementation periods have bee n introduced reflecting the widening of the
Di rect i v e ©he petian pfesix years between 13 August 2012 and 14 August
2018 is regarded as a transitional period . During this period the scope of the new
Directive will remain identical to the scope of th e former Directive (referring to 10
categories of EEE, as listed in Annex | of new WEEE), with inclusion of photovoltaic
panels, and transitional exclusions as of Article 2(3).

A From 15 August 2018 onward, the new WEEE Directive will extend its current
restricted scopetoan @A open s c. dmpeduipment which falls under definition of
EEE (Article 3 (1)(a)), must be included in one of the SiX new categories , set out
in Annex Il of new WEEE Directive (see Table 8). Un der the open scope of the new
WEEE Directive, EEE is only out of scope if explicitly mentioned in Article 2(3) and

(4).

A Further, new ambitious collection targets are laid down in the new WEEE
Directive. From 2016, the minimum collection rate shall be 45 % of the average
weight of EEE placed on the market in the three preceding years in that Member
State. From 2019, the minimum collection rate to be achieved annually shall be 65
% of the average weight of EEE placed on the market in the three preceding year S
in the Member State concerned, or alternatively 85 % of WEEE generated on the
territory of that Member State. The new targets shall ensure improved collection of
WEEE.

A The new WEEE Directive provides Member States the tools to fight illegal
shipments of WEEE more efficiently, and introduce s implementing acts  towards
the harmonisation of registration and reporting requirements for EEE producers.

1.3 Recovery and preparation for re -use and recycling targets

The old WEEE Directive referred to recovery and recy cling targets in Article 7(2), and

did not specifically request the re -use of whole appliances. However, a significant

amount of re -useable pro ducts enters the waste flows due to consumer p references to

inew and .Hreorderdortackle the issue of re -use of whole appliances, the new

WEEE Directive underlines in recital 29 that the information on inter alia , the rates of

preparation for re  -use, including as far as possible preparation for re -use of whole

appliances  are necessary to monitor the achieveme nt of the Directivebds o
Article 6 (2) of the new WEEE Directive specifically requests that Member States

facilitate access to collected ready to be prepared for re-use WEEE:

Al n order to maxi mi s-ase Menger&tatesrsiogall dromote r e that,
prior to any further transfer, collection schemes or facilities provide, where
appropriate, for the separation at the collection points of WEEE that is to be
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prepared for re
granting access f or personnel from re

Article 11 of the new WEEE Directive deals with
The provision reads in relevant extracts:

-use from other separately collected WEEE, in particular by
-use centres. o

recovery and recycling targets

1. Regarding all WEEE separately collected in accordance with Article 5 and
sent for treatmentina  ccordance with Articles 8, 9 and 10, Member States shall
ensure that producers meet the minimum targets set out in Annex V.

2. The achievement of the targets shall be calculated, for each category, by
dividing the weight of the WEEE that enters the recove ry or recycling/preparing
for re -use facility, after proper treatment in accordance with Article 8(2) with

regard to recovery or recycling, by the weight of all separately collected WEEE

for each category, expressed as a percentage.

Preliminary activities including sorting and storage prior to recovery shall not
count towards the achievement of these targets.

3. In order to ensure uniform conditions for the implementation of this Article,
the Commission may adopt implementing acts establishing additional

the calculation methods for the application of the minimum targets. Those
implementing acts shall be adopted in accordance with the examination
procedure referred to in Article 21(2).

rules on

4. Member States shall ensure that, for the purpose of calcula ting these
targets, producers or third parties acting on their behalf keep records on the

weight of WEEE, its components, materials or substances when leaving
(output) the collection facility, entering (input) and leaving (output) the
treatment facilities and when entering (input) the recovery or recycling/
preparing for re  -use facility.

Member States shall also ensure that, for the purposes of paragraph 6, records
on the weight of products and materials when leaving (output) the recovery or
recycling/prep aringforre -use facility are kept

The development of the targets in comparison with those contained in the former
WEEE Directive are depicted in Table 8. Table 7 provides an overview of recovery and
recycling/preparing for re -use targets in the  transitional period

(é)

Table 7: -uset argets according to Directive

C (Annex V)  during the transitional

Recovery and recycling/preparing for re
2002/96/EC (Ar. 7(2)) and Directive 2012/19/E
period

Recovery targets % Preparation for re

and recycling targets %

EEE Categories By 15.08.2015 1 | By 15.08.2015 i
14.8.2015 14.08.2018 14.8.2015 14.08.2018
1 Large household appliances 80 85 75 80
2 Small house hold appliances 70 75 50 55
3 IT and communication 75 80 65 70
equipment
4 Consumer equipment and 75 80 65 70
photovoltaic panels
5 Lighting equipment 70 75 50 55
5a | Gas discharge lamps N.A. N.A. 80 80
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6 Electrical and electronic 70 75 50 55
tools (with the exce  ption of
large stationary industrial

tools)

7 Toys, leisure and sports 70 75 50 55
equipment

8 Medical devices (with the 70* 75 50* 55

exception of all implanted
and infected products)

9 Monitoring and control 70 75 50 55
instruments
10 | Automatic dispensers 80 85 75 80

*as of 13.08.2012

In the next table an overview of recovery and recycling/preparing for re -use targets
under the open scope period is given .

Table 8: Recovery and recycling/preparing for re -usetar getsac cording to Directive
2012/19/EC from 15 August 2018

EEE Categories Recovery Preparing for re -use
% and recycling %
1 | Temperature exchange equipment 85 80
2 Screens, monitors, and equipment containing 80 70
screens having a surface greater than 100 cm 2
3 Lamps N.A. 80
4 Large equipment (any external dimension more 85 80
than 50 cm)
5 Small equipment (no external dimension more 75 55
than 50 cm)
6 Small IT and telecommunication equipment (no 75 55

external dimension more than 50 cm)

The applic ation of Article 11 causes several challenges in practice:
A Recovery targets, as calculated according to Article 11(2), are included upto85 %

A All recovery and preparing for re -uselrecycling targets are to be referred to as
input based targets ; calculated based on WEEE that enters the recovery or
recycling/preparing for re -use facility. However, in practice it appears that the data
on treated amounts may have included items outside of the scope of WEEE. For
example, in the past, a shredder operator might h ave had great difficulty in
identifying which proportions of his outputs were attributable to WEEE input [UNU,

2009]. Therefore, Article 11(6) of the new Directive requires the re -examination of
the calculation method referred to in Articl e 11(2) with a vi ew to analyse the
feasibility of setting targets on the basis of products and materials resulting (output)

from the recovery, recycling and preparation for re -use processes.

A The new WEEE Directive refer s to preparation for re -use as important step in
WEEE treatment, and thus follows the waste hierarchy principle of the WFD where

fipreparing for re -useo i s defined as Afchecking, cl eaning
operations, by which products or components of products that have become waste
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are prepared so thatt hey can be re -used without any other pre -processing 0 (Article
3(16) of WFD ). Recital 20 of the new WEEE Directive states in this context that the
priority should be given to preparation for re -use of WEEE and its components, sub -
assemblies and consumables  than recovery. Further, recital 21 indicates:
AThe r ec peparation,for re -use and recycling of WEEE  should
be counted towards the achievement of the targets laid down in
this Directive only if that recovery, preparation for re -use or recycling
does n ot conflict with other Union or national legislation applicable to the
equipment. Ensuring proper preparation for re -use, recycling and

recovery of WEEE is important for sound resource management and will
optimise supply. of resourceso

Moreover, the WEEE D irective provides in Article 6 for Member States to maximise
preparing for use, by promoting where appropriate for the separation at the
collection points of WEEE that is to be prepared to re -use, in particular by granting
access for personnel fromre  -use centres.

While the EU waste hierarchy makes clear distinction between re -use (non -waste
stage ) and preparing for re  -use (waste stage), it does not include the separate
targets reinforcing waste prevention i.e. re -use and preparation forre  -use activities.
Instead, preparation for re -use is combined with recycling targets (Article 11, WFD),
despite lower position of recycling in waste hierarchy, and completely different

definition including different level of preparation and processing 3

A Also, joint target s for both preparation for re -use and recycling are included
in new WEEE Directive (Annex V, part 2 and 3). Due to this combined approach,
Member States might only increase their recycling efforts in order to reach
prescribed targets, which is of lower pri ority in waste hierarchy than preparation for
re-use. Therefore, Article 11 (6) of WEEE Directive 2012/19/EU call on
investigations of possibility of setting the separate targets for WEEE to be prepared
for re -use, followed by the legislative proposal, if appropriate.

1.4 Objective

Considering these challenges, the WEEE Directive in its Article 11(6) asks the
Commission to present a report specifically on:

4) the re -examination of the recovery target s referred to in Annex V, Part 3;

5) the examin ation of the possibi lity of setting separate targets for WEEE to be
prepared forre -use;and on

6) the re-examin ation of the calculation method referred to in Article 11(2) with a
view to analysing the feasibility of setting targets on the basis of products and
materials resulti ng (output) from the recovery, recycling and preparation for
re-use processes.

This report shall, if appropriate, be accompanied by a legislative proposal.

The project report will be organised in the three above mentioned indicated parts. This
report will  lay the basis for the reports and possible legislative proposals required from
the Commission in accordance with Article 11(6) of the new WEEE Directive.

®6recyclingbo means any recovery operation by which waste mat e

materials or substances whether for the original or other purpos es. It includes the reprocessing of organic
material but does not include energy recovery and the reprocessing into materials that are to be used as
fuels or for backfilling operations; Article 3(17) WFD
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2 Re-exami nation of the recovery targets refe rred to
in Annex V, Part 3

2.1 Purpose and objective

The cha pter examines the ambition level of the recovery targets applicable to different
EEE categories set out in Part 2 and Part 3 of Annex V of the new WEEE Directive due

to change in EEE categories from existing ten fiproduct o r i e n taeegdodes of Annex |
(EU10) to new six  ficollection o r i e n taegodes of Annex Il (EUB). As recycling and
recovery targets are contingent on the mass and material composition of the
individual categories, the change in categorisation can affect the overall mass as well

as the material composition of the new categories. The change in recycling and
recovery target requirements can be relevant for example for EU10 categories that

now include screens and displays, including the difficulty to recycle CRT glass fraction.

With the new EUG6 categories having a separate category for displays and screens,
different recycling and recovery targets will apply to the rest of the products.
Important to note is also that the material composition of category will change, with

CRT based screens re placed by the LCD and LED technologies.

This section presents a comparative analysis of the recovery targets set out in Part 2

of Annex V (for the ten categories in Annex I) and the recovery targets set out in Part

3 of Annex V (for the six categories in Annex Ill). The aim of the comparison is to
identify any differences in recovery targets as regards the level of ambition due to the
change in EEE categories from the existing ten to the new six categories and to

establish whether any differences identifie d have significant impacts.
In sections 2.3 -2.6 the differences in recovery targets with respect to the level of
ambition are identified and compared based on different criteria , hamely :

A Absolute value: If, and by how much, is there any change in the abso lute value

of the recovery and recycling target for a particular category

A Mass balance: How the re -categorisation affects the mass balance from

recovery
A Simplified material composition: How the re -categorisation affects the
composition at the material leve | of each category

A Other relevant criteria including environmental impact, legal compliance, raw
material strategy and administrative burden of recording and achieving targets
in Annex V, Part 3 under EU6 categorisation

A Recycling and recovery performance: How the re -categorisation would change
the performance of Member States

Finally, in section 2.7, a brief assessment of the impacts of the new recovery targets
on selected criteria is presented

2.2 Methodology and data sources

In order to examine the r ecovery targets and the impacts of the transition from EU10
to EU6 categories, several datasets are needed, including data on current treatment
efficiency, current and future projections on expected WEEE volumes and their
material composition. These were t aken from various sources, as mentioned below:

A UNU-KEYS: The classificatWKiEdx¥soothasiukieen devel oped
United Nations University (UNU) and is openly available to the public. It is
organis ed based on three essential perspectives: product type, waste
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